) ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO JERONIMO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
AUTORIA: Poder Executivo
OBJETO DA ANALISE: Projeto de Lei n° 013/2023 de 08 de fevereiro de 2023.
EMENTA: “ALTERA A ESTRUTURA DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO -

COMTRAN, EM CONSONANCIA COM AS NORMAS DE TRANSITO VIGENTES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na data de 13 de fevereiro do corrente ano, foi encaminhado a Procuradoria
Juridica desta Casa, para emissdo de parecer, o Projeto de Lei n2.013/2023, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que dispOe sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Transito.

Pelo exposto no documento encaminhador, o Executivo Municipal anotou que a
nova legislacdo que reestrutura o Conselho Municipal de Transito - COMTRAN, como érgdo consultivo e
de cooperacdo governamental, que tem como finalidade auxiliar a Administracao Publica na orientacao,
planejamento, interpretacao e julgamento de matéria de sua competéncia, onde o COMTRAN sera drgao
encarregado do estudo e solugdes dos problemas concernentes ao transito urbano, cabendo-lhe propor
medidas tendentes ao aperfeicoamento dos servicos de transporte coletivo, de automoveis de aluguel e
de particulares, sua fiscalizacdo, bem como, examinar e emitir parecer nos casos de recursos interpostos
da aplicacao de penalidades por infragdo as normas que regem tais servicos e opinar sobre quaisquer
assuntos que lhe forem submetidos a apreciacao, referentes a sua finalidade.

Em sintese, o projeto proposto visa reestruturar o Conselho Municipal de Transito
revogando a Lei n? 2.406/2005 e suas alteracbes, para que uma nova Lei seja aprovada para modernizar
e atualizar a legislacdo Municipal as disposi¢cOes da legislacdo Federal vigentes, especialmente as novas
alteracdes do CTB — Cddigo de Transito Brasileiro e Resolucdes do CONTRAN, recentemente atualizadas
em 2021 e 2022.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, encontrando
amparo, na Lei Organica Municipal, garante a competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto. A
proposicdo de iniciativa do Poder Executivo, conforme baliza o artigo 56, da Lei Organica Municipal, com

necessidade de sanc¢do do Prefeito como determina o artigo 73, IV, do mesmo diploma.

No caso em tela, o conselho de transito caracteriza-se como tripartite/paritario.
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Este tipo de conselho satisfaz duas condi¢des na sua composicdo. E composto por
trés grupos claramente definidos, ou seja, é tripartite: representantes do governo, representa¢do dos
prestadores de servico e representa¢do dos usudrios. E que devera ser paritario, no sentido de que o
numero de representantes dos usuarios deve ser igual a soma do nimero dos representantes do governo
e dos prestadores de servigo. Formalmente, neste caso, os usudrios detém a hegemonia do poder, ja que
o governo deve se unir aos prestadores de servigos para manter o equilibrio de poder. Muitas vezes, os
interesses dos prestadores e do governo sao antagdnicos, o que fortalece o poder dos usuarios. Em outros
momentos, os usuarios podem aliar-se com o proprio governo, contra posi¢cdes dos prestadores de
servicos. Na pratica, porém, é comum o processo de manipulacdo ou cooptacdo de parte dos
representantes dos usuarios, o que desequilibra esta relacdo de poder em favor do governo.

Como também a Constitui¢cdo Federal garante a existéncia dos Conselhos, no
artigo 29, inciso XIl da Constituicdo Federal, estdo dispostas as atribuicdes dos municipios. E ali que estd
prevista a “cooperacdo das associacGes representativas no planejamento municipal”. No artigo 198,
encontramos a previsdo de “participacdo da comunidade em ac¢des e servicos relacionados a saude” e de
forma mais consistente, no art. 204 fala-se na participacdo da populagdo no que diz respeito a assisténcia
social, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdoes em
todos os niveis.

Os conselheiros, ou seja, os representantes oficiais de cada conselho
normalmente mudam a cada ano e tém um numero fixo. Entretanto, as reunioes devem ser abertas a
toda a populagdo, entdo todos podem participar!

Feitas estas consideracbes esta Assessoria Juridica OPINA pela
INCONSTITUCIONALIDADE do projeto, pois se encontra juridicamente contrario a legislagdo vigentes, nos
seguintes aspectos:

A primeira inconsisténcia esta no ARTIGO 42, pois na formacao do conselho, este
que é claramente um Conselho tripartite/paritario, ndo diz quais os representantes do governo, quais
membros sao representantes dos prestadores de servico e quais as representacdes dos usuarios, como
também NAO E PARITARIO.

Outrairregularidade do ARTIGO 42, a Constituicao Federal refere-se a participa¢cao
da sociedade como: “associacdes representativas e organizacdes representativas”, ou seja, a sociedade
civil organizada, mas a lei municipal, fala em representante de pedestres, representante dos motociclistas,
entre outros, mas a indicacdo desde representante cabe a qual entidade?

Como também, estamos diante de um Projeto de Lei autoritario, que ndo busca a
isencdo e que ndo tem interesse de ouvir a opinido publica.
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Pois aos analisarmos os Artigos 18 e 19, temos esta impressdao, ndao queremos a
participagdo popular, se participar, ndo podera se manifestar e os assuntos tratados sdo secretos e
somente o Presidente pode autorizar, o que se equipara de um Poder Supremo.

Art. 18. Qualquer pessoa poderd assistir as reunioes do Conselho Municipal de
Trdnsito - COMTRAN, desde que previamente credenciado com prazo de 48
(quarenta e oito) horas antecedentes a SessGo agendada, e devidamente
autorizado pelo Presidente do conselho.

§12 O credenciamento deverad ser realizado formalmente via requerimento
assinado, contendo as seguintes exigéncias: a) Nome completo da parte
interessada ao credenciamento; b) CPF e RG do requerente; c) Cépia de documento
com foto do requerente.

§22 Fica expressamente proibido a pessoa autorizada a assistir as Sessoes, realizar
qualquer manifestagdo durante os trabalhos do Conselho Municipal de Trdnsito -
COMTRAN.

Art. 19. E vedado a qualquer membro do Conselho Municipal de Trénsito -
COMTRAN, prestar informag¢oes sobre assuntos em andamento ou estudo do
colegiado, salvo por ordem expressa do Presidente.

Por todo o exposto, conclui-se pela INCONSTITUCIONALIDADE constatada, eis que
referido projeto, além de nao estar dentro de sua mais regularidade formal, também se mostra nao
adequado quanto a sua regularidade material, estando confuso na sua redagdo contrariando o previsto
na Lei Complementar Federal n2. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o artigo 59, lll, da
Constituicao Federal.

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, esta Assessoria Juridica OPINA pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei n@.
013/2023, encontrando-se juridicamente inapto para tramitacdo nesta Casa de Legislativa, bem como
para ser analisado pelas respectivas comissoes.

No que tange ao mérito propriamente dito, esta Assessoria Juridica nao ira se
pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Em 12 de margo de 2023.

PETRONIO  reimsocsiomani,
Dados: 2023.03.12 20:50:
JOSE WEBER oxo0 2023.03.12 20:59:23

Petrénio José UWeber
Procurador Legislativo
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