) ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO JERONIMO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

O Executivo Municipal encaminhou Projeto de Lei 075/2023, o qual Institui o Programa
de Recuperacdo de Créditos — REFAZ 2023. A proposta foi encaminhada a Procuradoria para analise, com
fundamento com o Artigo 145, inciso Il do Regimento Interno.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagao do
Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”
O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacdo, a administracdo e o governo
proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacdao, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdao Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei
Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

A medida que se pretende instituir, se insere, efetivamente, na defini¢cdo de interesse
local, uma vez que diz respeito ao estrito ambito do Municipio de S3o Jer6nimo, além de referir-se a
competéncia constitucional de arrecadar os tributos que cabem ao referido ente federativo, entre os
quais estd o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, o ISSQN, dentre outros, objetos do presente
projeto de lei.

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também estd adequada, visto que o
Projeto de Lei n? 075/2023 propde o Programa de Recuperagdo de Créditos — REFAZ MUNICIPAL/2023,
tratando eminentemente de politica tributaria municipal, matéria para a qual é reconhecida a iniciativa
concorrente.

No caso, o projeto em questdo partiu do proprio Poder Executivo Municipal, que
procura, como de praxe, instituir o Programa de Recuperacdo de Créditos Tributarios - REFAZ, ndo
havendo, pois, qualquer obstaculo constitucional a competéncia e a iniciativa exercidas na proposta.
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Quanto a matéria de fundo, também ndo hda qualquer débice a proposta. A finalidade
principal da proposta legislativa, ao conceder um parcelamento, é de possibilitar ao contribuinte quitar
seus débitos para com o Fisco de modo menos oneroso, gerando ao Municipio o beneficio de receber
seus créditos tributarios sem a necessidade de valer-se da Execugao Fiscal, a qual ird demandar tempo e
custos muito elevados.

Convém lembrar que a concessdao do beneficio de descontos de juros e multas pelo
pagamento em até 12 (doze) parcelas caracteriza a anistia, esta prevista no Cddigo Tributario Nacional e
Municipal.

Verifica-se que as vantagens oferecidas em forma de descontos ndo sdo relacionadas a
divida principal e sim em relacdo ao acessorio, situacao perfeitamente possivel frente a legislacao vigente
como medida excepcional de recuperacao de créditos fiscais, criando condi¢des especiais para conferir
nova oportunidade de quitacdo ou parcelamento dos débitos por parte dos contribuintes, visando ainda
aumentar a arrecadagao.

Os beneficios acarretam renuncia de receita, com a diferenca de que a isencao se refere
ao tributo em espécie, enquanto a anistia se liga as penalidades pecunidrias (multas, juros de mora).
Tratando-se de anistia, exige-se a edicdo de lei especifica para a concessao do beneficio.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula
a manifestacao das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a
soberania do plendrio, a Procuradoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE nao contrariando o presente
projeto nenhuma disposi¢ado legal, estando apto a ser apreciado pelo plenario.

E o parecer.

Em 08/09/23.

PETRONIQ Assinado de forma

digital por PETRONIO

JOSE JOSE WEBER
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Petrénio José Weber
Procurador Legislativo
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