RIO GRANDE DO SUL
CAMARA DE VEREADORES DE SAO JERONIMO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

A Procuradoria Legislativa da Camara de Vereadores, no uso
de suas atribui¢cdes, vem, respeitosamente, a presenca dos
Senhores Vereadores apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei Legislativo 002/2024 de autoria do Vereador
Anténio Paulo Machado, o qual Autoriza o Poder Executivo
Municipal a repassar o Incentivo Financeiro Adicional aos
Agentes Comunitdrios de Saude - ACS e aos Agentes de
Combate as Endemias - ACE., pelos fundamentos a seguir
expostos:

Inicial passamos a analisar a Iniciativa do presente projeto, o qual foi
apresentado pelo Vereador Anténio Paulo Machado, que na opinido desta Procuradoria trata-se
de uma inconstitucionalidade formal, pois a inconstitucionalidade formal é aquela que envolve
vicio no processo de producao das leis, editadas em desconformidade com as normas previstas
constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboracgao.

No caso em Tela, o presente Projeto fere o Artigo 61, § 19, I, Letra “a” da
Constituicdo Federal, pois sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou que impliqguem aumento de sua remuneragao.

Neste sentido, o Presente Projeto é INCONSTITUCIONAL por vicio de Origem.

No mérito do presente Projeto o qual Autoriza o Poder Executivo Municipal a
repassar o Incentivo Financeiro Adicional aos Agentes Comunitarios de Saude - ACS e aos Agentes
de Combate as Endemias - ACE.

Segundo entendimento do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (CONASEMS), se trata de tema controverso cujas normas suscitam interpretacées
distintas, o CONASEMS entende que a contextualizacdo histdrica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) é
elucidativa na analise da controvérsia:
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Além disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a
Portaria GM/MS n2 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela
extra do incentivo para a implantagdo do Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS). Nos termos do seu Capitulo Ill, “os recursos do Teto Financeiro do
Bloco Atengdo Basica deveriam ser utilizados para financiamento das agdes de
Atencdo Bdsica descritas nos Planos de Saude do Municipio e do Distrito Federal”.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os
valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sdo
transferidos a cada més, tendo como base o nimero de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS), registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de
Informagdo de Atencdo Basica — SIAB, na respectiva competéncia financeira” e
que seria “repassada uma parcela extra, no ultimo trimestre de cada ano, cujo
valor serd calculado com base no numero de Agentes Comunitdrios de Saude,
registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informacgao de
Atencdo Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, n3o havia na Portaria GM/MS n2 648/2006 nenhuma
referéncia sobre a forma de aplicagdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava
vinculada a nenhum fim especifico, tampouco previu alguma utilizagdo proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB) trata, entre
outros, do incentivo referente aos ACS, mas ndo especifica a maneira que ele
devera ser utilizado. Segundo a Politica:

“O financiamento da Atencdo Basica deve ser tripartite e com
detalhamento apresentado pelo Plano Municipal de Saude garantido nos
instrumentos conforme especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de
gestdo do SUS. No ambito federal, o montante de recursos financeiros destinados
a viabilizacdo de ac¢des de Atencdo Basica a saude compbe o bloco de
financiamento de Atengdo Basica (Bloco AB) e parte do bloco de financiamento
de investimento e seus recursos deverdo ser utilizados para financiamento das
acGes de Atengdo Basica”.

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos
ACS, a PNAB apresenta o seguinte texto:

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS)
implantadas sdo transferidos a cada més, tendo como base o nimero de Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional
vigente no més anterior ao da respectiva competéncia financeira. Serd repassada
uma parcela extra, no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado
com base no numero de Agentes Comunitarios de Saude, registrados no cadastro
de equipes e profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.
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Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos
municipios ndo esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes
comunitdrios de saude.

Portanto, ndo existe nenhuma obrigacdo dos municipios em repassar a verba
dos incentivos financeiros aos agentes, mas em contrapartida nao existe nenhuma vedacgao, se
for interesse do Municipio em realizar este repasse aos agentes, por isto temos Municipios em
gue sao repassados e em outros n3o.

Isso posto, opina-se pela Constitucionalidade do Projeto de Lei Legislativo n?
002/2024, objetivamente em relagdo ao Vicios de Iniciativa.

E o Parecer.

S3o Jerobnimo, 16 de fevereiro de 2024.
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