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Procuradores'”: Gladimir Chiele, OAB/RS n° 41.290
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Exercicio: 2021

Data da Sesséo: 07-06-2023

Orgéo Julgador: Segunda Camara

Relator: Conselheiro Edson Brum

*Procuracgao na peca 4662411, ordem 87.

CONTAS ANUAIS. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS
AO PREFEITO. PARECER
FAVORAVEL AO VICE-PREFEITO.

As inconformidades apontadas nédo
chegamacomprometer as Contas Anuais
do Prefeito, ensejando a emissdo de
Parecer Favoravel com ressalvas a
aprovacdo de suas Contas. A auséncia de
falhas atribuidas ao Vice-Prefeitoenseja a
emissao de Parecer Favoravel em relacédo
as suas Contas.

RECOMENDACAO.

Recomendacdo ao atual Gestor para que
evite a incidéncia de falhas como as
apontadas nos autos e adote medidas
efetivas visando a corregdo daquelas
passiveis de regularizacao.

Trata 0 presente processo das Contas Anuais de Evandro Agiz Heberle
(Prefeito) e Jalio Cesar Prates Cunha (Vice-Prefeito), Administradores do Poder Executivo
Municipal de SAO JERONIMO no exercicio de 2021.

Constam, nos autos, os relatorios e informes produzidos pela Supervisdo
de Auditoria e Instrucdo, os esclarecimentos apresentados pelo Senhor Evandro Agiz
Heberle (Prefeito), por meio de dois de seus Procuradores (Advs. Gladimir Chiele e Leandro
Jacociunas — Procuracdo na peca 4662411, ordem 87), acompanhados de documentos, bem
como a manifestacdo do Ministério Plblico junto a esta Corte de Contas, exarada por meio do
Parecer MPC n° 5002/2023 (pe¢a 5146873, ordem 94).
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O Servico de Instrucdo registra que ndo foram identificadas
irregularidades de reponsabilidade do Sr. Julio Cesar Prates Cunha (Vice-Prefeito), razdo
pelo qual ele ndo foi intimado no presente feito.

Registra, ainda, que ndo hd processos de Tomadas de Contas Especiais,
InspecBes Extraordinarias ou Especiais, Denulncias ou Tutelas de Urgéncia, Representagdes,
Representacdes do MPC ou Processos de Contas Especiais em andamento de responsabilidade
dos Gestores do 6rgdo no exercicio sob exame.

Apoés analisar os esclarecimentos prestados, o Servigo de Instrucdo opina
pela manutencdo integral dos itens apontados, sintetizados conforme segue (peca 4728735,
ordem 90):

DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS
(peca 4459918, ordem 77).

4.1.5 - Do Sistema de Licitacdes e Contratos (Licitacon).
De acordo com as informagdes constantes no Quadro 13, as remessas de
licitacbes e contratos ao LicitaCon foram efetuadas em desacordo com a
Resolugdo TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n° 13/2017,
tendo em vista o atraso médio de 11,82 dias no cadastramento dos eventos
relativos a licitacbes e de 28,03 dias em relacdo aos contratos, além do
percentual de eventos remetidos fora do prazo: 13,96% das licitagcdes e 52,15%
dos contratos. Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n® 2001-
0200/20-1 do exercicio de 2020, pendente de julgamento (pega 4459918, p. 14).

4.1.6 — Questionarios. Conforme consta no Quadro 14,
verifica-se que as remessas dos questionarios ndo foram efetuadas, em sua
totalidade, de acordo com a Resolucdo TCE-RS n.° 1.134/2020 e os Oficios
Circulares DCF n.° 06/2021 e n.° 10/2021, ocasionando obstaculizagdo ao
controle externo (peca 4459918, pp. 14 e 15).

5.2.1 — Da Legislagio Municipal de Instituicdo do
Sistema de Controle Interno. Na verificacdo da legislagdo municipal que
instituiu e regulamentou o sistema de controle interno do municipio foi
constatada a inexisténcia de previsdo dos seguintes quesitos, evidenciando a
necessidade de aprimoramento da norma local para o integral atendimento da
Resolugdo TCE-RS n° 936/2012: ¢) ndo existe previsdo legal de fixacdo de
prazos a serem cumpridos pelos érgdos e entidades auditados internamente para
resposta aos questionamentos formulados e aos relatérios elaborados pela
UCCI, assim como para a adogdo das medidas corretivas demandadas (alinea
“c” do inciso II do artigo 3° da Resolugdo TCE-RS n.° 936/2012); e) ndo existe
previsdo legal de que a UCCI acompanhara o processamento das tomadas de
contas especiais (peca 4459918, pp. 16 e 17).

7.4.2 — Despesas com Terceirizagdo ndo Computadas
como Despesa com Pessoal A Auditada vem contabilizando, equivocadamente,
despesas inerentes a terceirizacdo de mao de obra, que se referem a substituicdo
de servidores publicos, a conta da rubrica 3.3.90.39.50 - Servigos
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Médico-Hospitalar, Odontolégicos e Laboratoriais, quando o correto seria a
utilizac&o da rubrica 3.3.xx.34.01 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacao/Substituicdo de Mao de Obra (artigo 18, §1° da LC
101/200). A situacdo desrespeita o estabelecido na Portaria Interministerial
n® 163/2001, da STN, e compromete 0 exame do atendimento do artigo n° 169
da Constituicdo Federal c/c o art. n° 18 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, notadamente quanto ao atendimento dos limites de despesas com
pessoal (peca 4459918, pp. 41 e 42).

7.7.1 — Valores Restituiveis. Constata-se que ndo foram
utilizados os codigos de recursos vinculados do intervalo de 8001 a 9999 para
evidenciar a cobertura integral dos recursos extraorcamentarios que servirdo
para pagamento ou devolucdo dos valores que pertencem a terceiros, registrados
no Passivo Circulante, de uso obrigatério pelos entes jurisdicionados regidos
pela Lei Federal n° 4.320/64, em desatencao ao disposto no Manual Técnico 111
— Recurso Vinculado. Registra-se que essa irregularidade consta no Processo
n®2001-0200/20-1 do exercicio de 2020, pendente de julgamento (peca
4459918, p. 46).

9.1.2 — Pesquisa do Acesso a Informagdo. A partir dos
dados contidos no Recibo de Informacdes (doc. peca 4459858), aferidos
mediante pesquisa amostral efetuada no periodo de 06/07 a 26/09/2021 no sitio
eletronico do Poder Executivo de Sdo Jerbnimo, constata-se que, dentre os
aspectos examinados, ndo estdo sendo cumpridas as seguintes exigéncias
estabelecidas pela Lei Federal n.° 12.527/2011): 4) Registro de repasses ou
transferéncias (Artigo 8° § 1° incisos Il e Ill, da Lei n°® 12.527/2011 e art. 8°,
inciso 1, alinea f, do Decreto n°® 10.540/2020), quanto a existéncia de histdrico
das informacdes; de ferramenta de pesquisa; Gravacao de relatdrios em diversos
formatos; informacdes atualizadas; NUmero do processo correspondente; Nome
e identificacdo por CPF ou CNPJ do favorecido; Objeto; Valor; e item 10)
Dados gerais para acompanhamento de programas, acles, projetos e obras
(Artigo 7° inciso VII, alinea “a” e artigo 8°, § 1° inciso V, da Lei n°
12.527/2011) quanto a existéncia de historico das informagdes; Ferramenta de
pesquisa; Gravacdo de relatérios em diversos formatos; Existéncia de
informacdes atualizadas (peca 4459918, p. 52).

9.1.5 — Pesquisa sobre a VVacinagdo contra COVID-19. A
partir da analise dos dados contidos no Recibo de Informacdes
(doc. peca 4459835), aferidos mediante pesquisa efetuada no periodo de 19/07 a
10/08/2021 no sitio eletronico do Poder Executivo de Sdo Jerénimo, constata-se
que, dentre os aspectos examinados, ndo estdo sendo cumpridas diversas
exigéncias quanto a disponibilizacdo de informacdes da vacinacdo contra a
Covid 19 (peca 4459918, pp. 53, 54 e 55).

10.3.1 — Tempestividade da Avaliacdo Atuarial. A
avaliacdo atuarial € o documento elaborado por atuario, que caracteriza a
populagdo segurada, discrimina 0os encargos, estima 0s recursos e as aliquotas
de contribuicdo, apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das
reservas técnicas e provisdes matematicas a contabilizar e que contém o parecer
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atuarial relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios do regime préprio,
na definicdo trazida pela Portaria MF n.° 464/2018. O resultado da avaliagdo
atuarial é encaminhado anualmente a Secretaria de Previdéncia Social —
Ministério do Trabalho e Previdéncia até 31 de margo do exercicio subsequente
ao da sua data base, por meio do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo
Atuarial, de acordo com o previsto no inciso | do § 6° do artigo 5° da Portaria
MPS n.° 204/2008. Excepcionalmente, no exercicio de 2021, o prazo foi
prorrogado para 30/04/2021, conforme Portaria SEPRT/ME n.° 3.411, de 23 de
marco de 2021. A consulta ao Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (CADPREV) revela o cadastramento do Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial em 05/05/2021 (doc. peca 4459862), em
descumprimento, portanto, ao prazo supracitado, fazendo-se necesséria a
adocdo de providéncias para o saneamento da inconformidade em exercicios
futuros (peca 4459918, pp. 56 e 57).

11.2.2 — Aplicacéo de 70% dos Recursos do FUNDEB na
Remuneracdo dos Profissionais da Educacgio Baésica. E obrigagdo do municipio
destinar pelo menos 70% dos recursos anuais do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio na rede publica. A partir
dos dados extraidos do Sistema de Informagdes para a Auditoria e Prestacao de
Contas (doc. peca 4103412), constata-se que o percentual aplicado pelo Poder
Executivo de S&o Jer6nimo no exercicio de 2021 (53,01%) ndo atende ao
disposto no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020 e no artigo 212-A, inciso
Xl da Constituicdo Federal (peca 4459918, p. 65).

12.1.2 — Formacdo dos Professores. O Municipio ndo
oportunizou a participacao de professores em cursos de formacgdo nas areas de
educacdo das relagbes eétnico-raciais e ensino da cultura e historia afro-
brasileira, africana e dos povos indigenas; tampouco organizou e realizou
eventos de formacdo de professores sobre o cumprimento do artigo 26-A da
LDBEN durante o exercicio de 2021 (doc. peca 4459814) .A auséncia de
medidas que promovam e assegurem a formacgdo dos professores estd em
desacordo com o disposto nas estratégias n.° 8.22 e 8.27 do Plano Estadual de
Educacgdo (Anexo da Lei Estadual n.° 14.705/2015) e com as agles previstas
para 0s governos municipais no Plano Estadual de Implementagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais
e 0 Ensino da Cultura e Histéria Afro-Brasileira, Africana e dos Povos
Indigenas, instituido pelo Decreto Estadual n.° 53.817/2017 (peca 4459918, p.
68).

12.1.3 — Abrangéncia do Ensino e da Historia e da
Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena. Embora tenha asseverado que 0s
conteddos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros s&o plenamente ministrados nas escolas da rede municipal de ensino,
0 municipio de Sdo Jer6nimo informou que esses conteudos sdo ministrados
apenas em algumas disciplinas do curriculo escolar das escolas municipais. A
justificativa apresentada é a seguinte: "Nos anos iniciais atinge todas as
disciplinas e nos anos finais embora varias disciplinas trabalhem o contetdo, o
enfoque se da principalmente historia e artes™” (doc. peca 4459866). Ademais, a
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secretaria de educacdo de S&o Jerbnimo ndo elaborou relatdrios anuais a
respeito das agdes de implementacéo das diretrizes curriculares nacionais para a
educacgéo das relagGes étnico-raciais e para o0 ensino da histdria e cultura afro-
brasileira, africana e dos povos indigenas, em desacordo com o artigo 4°,
paragrafo Unico, do Decreto Estadual n.° 53.817/2017 e com as principais a¢0es
previstas para 0s governos municipais no Plano Estadual de Implementagéo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais
e para o Ensino das Histérias e das Culturas Afro-Brasileiras, Africanas e dos
Povos Indigenas, instituido pelo mesmo decreto (doc. peca 4459866) (peca
4459918, pp. 68 e 69).

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se, em
conclusdo, nos seguintes termos:

“1°) Multa ao Sr. EVANDRO AGIZ HEBERLE (Prefeito), por infringéncia de
normas de administracao financeira e orcamentaria, com fulcro nos arts. 33,
inc. VI, e 67 da Lei Estadual n®11.424/2000, no art. 132 do RITCE e no art. 4°
da Resolucdo TCE/RS n° 1.142/2021;

2°) Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das contas do
Sr. EVANDRO AGIZ HEBERLE (Prefeito), com fundamentono art. 75, inc. Il,
do RITCE e no art. 2° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021;

39) Parecer favoravel a aprovacio das contas do Sr. JULIO CESAR PRATES
CUNHA (Vice-Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. I, do RITCE; e

4°) Recomendacgéo ao atual Administrador para que evite a reincidéncia dos
apontes criticados nos autos, bem como verificacdo, em futura auditoria, das
medidas implementadas em tal sentido. ”

E o Relatério.

Voto.

Com relacdo aos itens apontados, em que pesem as justificativas
apresentadas e/ou anincio de medidas corretivas, anuo a andlise do Servico de Instrucdo
Municipal 11, referendada pelo Parquet, adotando seus fundamentos, para manter as
inconformidades registradas no Relatério de Auditoria.

Nesse sentido, cabe recomendacdo ao atual Gestor para que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a
correcdo daquelas passiveis de regularizacéo.

Por outro lado, no contexto dos autos, entendo que as inconformidades
apontadas ndo comprometem a globalidade das Contas Anuais do Senhor Evandro Agiz
Heberle (Prefeito), razio pela qual, em consonancia com o entendimento do nobre
representante do Parquet, sou pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacao
de suas Contas.
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Em relacdo a multa proposta pelo Parquet, ainda que as inconformidades
apontadas revelem infringéncias de normas e dispositivos de ordem constitucional e legal,
deixo de acolher essa proposicdo, em face da natureza do processo de Contas Anuais, cujo
objeto é a emissdo Parecer sobre as Contas do Gestor, nos termos regimentais.

Quanto ao Sr. Julio Cesar Prates Cunha (Vice-Prefeito), tendo em vista
que ele ndo foi responsabilizado nos autos, deve ser emitido Parecer Favoravel a aprovacao de
suas Contas.

Com esses fundamentos e acolhendo, em parte, 0 posicionamento do
Agente Ministerial, VOTO para que esta Colenda Cémara decida nos seguintes termos:

a) pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacdo das
Contas Anuais de Evandro Agiz Heberle (Prefeito), Administrador do Poder Executivo
Municipal de SAO JERONIMO no exercicio de 2021, com fundamento no artigo 75, 11, do
RI-TCE/RS e no artigo 2° da Resolucdo n° 1.142/2021;

b) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de
Jdlio Cesar Prates Cunha (Vice-Prefeito), Administrador do Poder Executivo Municipal de
SAO JERONIMO no exercicio de 2021, com fundamento no artigo 75, I, do RI-TCE/RS;

c) pela recomendacdo ao atual Gestor para que evite a ocorréncia de
falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a correcdo daquelas
passiveis de regularizacéo;

d) pela ciéncia ao Responsavel pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio, encaminhando-lhe cépia deste relatério e voto, bem como da decisdo que vier a
ser prolatada;

e) ap6s o transito em julgado, pelo encaminhamento do processo ao
Poder Legislativo Municipal de SAO JERONIMO, acompanhado dos Pareceres de que
tratam as letras “a” ¢ “b” desta decisdo, para os fins legais.

Conselheiro EDSON BRUM,
Relator.
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