EMENTA: DISPOE SOBRE AS ‘N()RMAS’
GERAIS E ~EGULAMENTACOE®S. (D&E
CONSELHOS VMUNICIPAIS DO MUNICg?LIJ%RAq
SAO JERONIMO E DA
pROVIDENCIAS.
I - FUNDAMENTAQAO JURIDICA
principio da legalidade € reserva de lei na organizacao
administrativa
Federal estabelece, €OmMO principlio

A Constituigao

racao publica,

estruturante da Administ

37, caput), segull

a lel.
No ambito municipal, a Lei Organica de Sao Jeronimo
ganizar-se

reafirma tal diretriz ao dispor cabe ao Municipio or

~dministrativamente por melo de leis;
legislar sobre matérias de Interesse

art. 30, I e I1I)
Assim, a criacao de 0rgaos, instancias colegiadas oOU
estruturas sdministrativas nao podem ocorrer por simples ato
do previsao legal.

administrativo genérico, exigin

II -
Administracao Publica

Os Conselhos Municipais, ainda
le social,

diretamente na formulacao

controle social € institucional.

Dessa forma, sua criagao impli
atribuicao de competéncias €

organizacional,
orcamentario € administrativo.




Por essa razao, incide o disposto na Lei Organica quanto a
necessidade de lei para criacao e estruturacao de orgaos da
administracdao publica a definicao de suas atribuicoes, art. 36, §1°, II,

“« .

C-
III - Necessidade de lei individual para cada Conselho

Niao se mostra juridicamente adequada a criagao generica
de Conselhos por meio de uma lei “guarda-chuva”, sem individualizagao
de suas caracteristicas.

Isso porque cada Conselho possui finalidade especifica
saude, educacao, assisténcia social, meio ambiente € etc.

Possui regime juridico proprio, composi¢ao distinta
paridade, representacao social, tendo competéncias  proprias
(consultivas, deliberativas, fiscalizatorias).

A auséncia de disciplina individualizada viola, o principio da
seguranca juridica, o principio da legalidade estrita, O principio da
especialidade administrativa.

Além disso, compromete a propria validade dos atos
praticados pelo Conselho, por falta de base normativa clara.

IV -. Contetido minimo da lei instituidora

A lei de «criacio de cada Conselho deve conter,

obrigatoriamente:
Composicao:

a) numero de membros;

b) representacao (governo € sociedade civil);

c) critérios de escolha e mandato;

Competéncias:

a) natureza (consultiva, deliberativa, normativa ou fiscalizatoria);
b) atribuicoes especificas;

Forma de atuacao:

a) periodicidade das reunioes;
b) quorum,

c) funcionamento interno;

d) eventual vinculacao administrativa.




da necessidade de assegurat

Tal exigéncia decorre
institucional e efetividade

transparéncia administrativa, controle das

politicas publicas.

V- Separacao de Poderes e iniciativa legislativa

70 de Conselhos vinculados

Importante destacar que a criag
‘niciativa privativa do

42 Administracao Publica, via de regra, ¢ de
Prefeito, por envolver organizacao administrativa.
Camara Municipal,

Todavia, a aprovagao ¢ competéncia da
rt. 36, §1°, I, “c”

que exerce controle politico-legislativo, com base legal a

da lei Organica Municipal.

VI - Controle legislativo € necessidade de normatizacao adequada

exercicio de suas funcoes

A Camara Municipal, no
que oS

a e de controle externo deve assegurar

legislativa, fiscalizatori
tiva solida, evitando VICIOS

Conselhos sejam instituidos com base norma

de legalidade, nulidade de atos e seguranga institucional.

CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina qu¢ a

o de Conselhos Municipais depende necessariamente de lei
valida sua instituicao por ato

ata sem individualizacao.

criaca
formal, nao sendo juridicamente

administrativo genérico ou norma abstr

unicipal deve ser instituido por

forma completa € individualiza
sua forma de atuacao €

Cada Conselho M

e especifica, qu€ discipline de

composi¢ao, Suas competéncias €

funcionamento.
promete a validade

os principios da
rativa.

a de lel individualizada com
e seus atos, por violacao a
ca e da organizacao administ

A auséncl
juridica do Conselho e d
legalidade, da seguranca juridi
é do Chefe do Poder Executivo,

A iniciativa da lei, em regra,
bendo a Camara Municipal

er estrutura administrativa, ca

quando envolv
sua apreciagao, discussao € aprovacao.




RECOMENDACAO FINAL

Recomenda-se a Camara Municipal que €x1]a,

casos, a edicao de lei especifica para cada

Proposigoes genéricas que nao definam claramente

competéncias, promova revisao de Conse

sem base legal adequada.
[£ 0 parecer.
Sao Jeronimo, 10 de abril de 2026.

Pp. : _;\ .

Hamilton Ferreira Anselmo

OAB/RS 54.004

Procurador Legislativo

lhos cvcntualmcntc

em todos 0S

Conselho, rejeite

estrutura €
instituidos




